AKTUELNE DRZAVNE INICIJATIVE
SUOCAVANJA S PROSLOSCU

Fond za humanitarno pravo Kosovo, u okviru svog viSegodiSnjeg rada na polju tranzicione pravde,
izmedu ostalog, ima za cilj da proprati aktuelne drzavne inicijative, koje se odnose na suogavanje sa
pros8lo8éu i tranzicionu pravdu. Stoga ¢e u ovom biltenu ukratko biti re¢i o inicijativama koje su u
poslednje vreme preduzele drzavne institfucije u pogledu postupanja sa prosloSéu i toka njihovog
delovanja do danas.

Medu ovim inicijativama su:

Institut za zlodine pocdinjene tokom rata na Kosovu;

Komisija za istinu i pomirenje:

Nacionalna strategija tranzicione pravde;

Drzavna komisija za istrazivanje, registraciju/popis, procenu i dokumentovanje objekata kulturno-
istorijske bastine unistenih tfokom rata 1998-1999;

Zakon o nestalim licima;

Memorijal za decu poginulu fokom rata na Kosovu 1998-1999;

Muzej za dokumentovanje i predstavljanje zlo¢ina bivse Jugoslavije i Srbije nad Albancima na
Kosovu.




INSTITUT ZA ZLOCINE POCINJENE

TOKOM RATA NA KOSOVU

Ocdekuje se da ée pustanje u funkciju Instituta za zlo&ine podinjene tokom rata na Kosovu doprineti oblasti
dokumentovanja, o8uvanja kolektivhog sec¢anja i obrazovanja bududih generacija o proS$losti. Inicijativu za
osnivanje ovakvog instituta pokrenulo je Ministarstvo pravde, posto je slidan mehanizam koji je bio aktivan u
proslosti, odlukom Vlade Kosova prestao da obavlja svoju delatnost 2018. godine, kao rezultat
nemogucdénosti da ispuni misiju zbog koje je i osnovan.

U cilju pustanja u funkciju ovog Instituta i suo8avanja sa proslo§céu, Ministarstvo pravde je reSenjem od 13.
maja 2020. godine, formiralo Radni tim za izradu analize o osnivanju Instituta za istrazivanje zlodina
podinjenih tokom rata na Kosovu. Ovaj tim ¢&inili su predstavnici razligitih odeljenja Ministarstva pravde,
predstavnici Ministarstva kulture, omladine i sporta, Ministarstva obrazovanja, nauke, fehnologije i inovacija,
Fakulteta istorije i prava, kao i predstavnici gradanskog drustva i spoljni struénjaci.

Kao rezultat rada radnog ftima, izraden je Konceptni dokument o uspostavljanju mehanizma za
dokumentovanje zlodina pocdinjenih tokom rata na Kosovu. U ovom Konceptnom dokumentu identifikovani su
uzroci koji su uticali na nedostatak dokumentovanja zlod¢ina poc&injenih tokom poslednjeg rata na Kosovu.
Predlaze se i uspostavljanje mehanizma kojim bi se prikupljali, proveravali, sistematizovali, obradivali i
objavljivali podaci o teskim povredama ljudskih prava, ratnim zlodinima i zlo&inima protiv c¢ove&nosti. Ovaj
Konceptni dokumenat, nakon procesa javnih konsultacija, predstavlien je na sastanku Vliade 10. novembra
2021. godine, u kom slu¢aju ga je usvojio Kabinet Viade.

Prema sugestijoma datim u Konceptnom dokumentu, formirana je Radna grupa za izradu Nacrta zakona o
Institutu za zlo¢ine pocinjene tokom rata na Kosovu. Ovaj Nacrt zakona je objavljen na platformi za javne
konsultacije i nakon ovog procesa prenet je Vladi na razmatranje, u kom sludaju je usvojen na 96. sastanku
Vliade Republike Kosovo 14. septembra 2022. Potom je prosleden Skupstini Kosova na glasanje, a na
plenarnoj sednici odrzanoj 7. oktobra 2022. godine, nakon prvog razmatranja Predloga zakona o Institutu
za zlo¢ine podinjene tokom rata na Kosovu, Skupstina Kosova je donela odluku da usvoiji u nac¢elu Predlog
zakona. Ovom odlukom 4 odbora su zaduZena da preispitaju Predlog zakona i da podnesu svoj izvestaj sa
preporukama.

Predlog zakona o Institutu za zloCine podinjene tokom rata na Kosovu, usvojen je na sednici odrzanoj u
Skupstini Kosova 13. jula 2023. godine, na drugom c¢&itanju, nakon $§to je za njega glasao 61 poslanik
Skupstine Kosova.




KOMISIJA ZA ISTINU |

POMIRENJE

Inicijativa za formiranje Komisije za istinu i pomirenje pokrenuta je sa ciliem dokumentovanija i utvrdivanja
dinjenica o kr8enjima ljudskih prava koja su se desila u nedavnoj proS$losti, vra¢anja dostojanstva zrtvama i
prezivelima i doprinosa druStvenoj transformaciji radi prevazilazenja posledica nastalih koo rezultat
povreda i zloupofreba kao i spredavanja njihovog ponavljanja. Dana 13. decembra 2017. godine tadasniji
predsednik HasSim Tadi, kao pokreta¢ ove inicijative, osnovao je Pripremni tim za Komisiju za isfinu i
pomirenje.

Pripremni tim je usvojio Poslovnik i odrzao javne konsultacije o osnivanju Komisije za istinu i pomirenje, koje
su dovele do izrade i objavljivanja Normativhog akta o Komisiji za istinu i pomirenje. Ovaj normativni akt je
bio predmet javnih konsultacija od 28. januara 2020. do 15. jula 2020. godine.

Nakon podizanja opfuznice od strane Specijalizovanog tuzilastva protiv bivieg predsednika Tadija i opoziva
njegovog mandata, nisu preduzeti nikakvi drugi koraci u vezi sa formiranjem Komisije. Prema re&ima Sefa
Odseka za tranzicionu pravdu Ministarstva pravde, Bakija Svirce, koji ujedno i predsedava radnom grupom
za izradu Nacionalne strategije franzicione pravde Kosova, ideja Komisije za istinu i pomirenje je deo
strategije i nije napustena.

NACIONALNA STRATEGIJA

TRANZICIONE PRAVDE

Kosovo, kao postkonflikina drzava, od kraja rafa, nije uspelo da pripremi sveobuhvatnu Strategiju
franzicione pravde, koja bi se usredsredila na Zrtve i druStvenu koheziju. U nedostatku takve strategije,
dosadasnji mehanizmi i inicijative za suo&avanje sa proslosdu nisu imali odgovarajuéu interakciju jedni sa
drugima. 2012. godine postojala je inicijativa da se kroz meduministarsku grupu pripremi Strategija
franzicione pravde, ali je kao takva propala.

Sada postoji inicijativa Ministarstva pravde, koje je odlukom od 26. jula 2021. godine formiralo Radnu grupu
za izradu Nacionalne strategije tranzicione pravde. Sastavni deo ove radne grupe su predstavnici
relevantnih javnih institucija, akademskih institfucija i gradanskog drustva. Tokom izrade nacrta strateskog
dokumenta odrzano je ukupno 30 sastanaka, od ¢ega 22 sa vedinskom zajednicom i 8 sa manjinskim
zajednicama. Prikupljeni podaci i preporuke proizasli iz njih su pomogli u izradi ciljeva strategije i akcionog
plana.

Dosadas$nja Nacionalna strategija franzicione pravde predstavlja dokument ,koji je izraden u nameri da se
uspostavi sveobuhvatan okvir za procesuiranje masovnih kr8enja ljudskih prava i medunarodnog
humanitarnog prava koji sluzi ostvarivanju prava zrtava i izgradnji mirne bududénosti”. 14 Sadasnji nacrt
sadrzi strateSke cilieve u svakom sftubu tranzicione pravde, odnosno pronalazenje istine, kriviéno
pravosude, reparacije i institucionalne reforme, koje su takode drzavne obaveze u Republici Kosovo.




Nakon organizovanja zatvorenih konsultacija, Nacrt dokumenta Strategije postavlien je na platformu za
javne konsultacije u periodu od 15. maja do 2. juna 2023. godine. Dana 26. juna, Ministarstvo pravde, pod
rukovodstvom ministarke Albulene Haxhiu i sa u¢esnicima iz uze radne grupe, organizovalo je jednodnevnu
radionicu v cilju razmatranja svih komentara primljenih preko platforme za javne konsultacije.

Do objavljivanja ovog biltena, Nacionalna strategija tranzicione pravde nije privedena kraju.

DRZAVNA KOMISIJA ZA ISTRAZIVANJE,
REGISTRACIJU/POPIS, PROCENU I DOKUMENTOVANJE
OBJEKATA KULTURNO=ISTORIJSKE BASTINE UNISTENIH

TOKOM RATA 1998-1999.

Drzavna komisija za istrazivanje, registraciju/popis, procenu i dokumentovanje objekata kulturno-istorijske
bastine unistenih tokom rata 1998-1999. osnovana je odlukom Viade Kosova 14. jula 2021. Svrha ovog
mehanizma je istrazivanije, prikupljanje i izvodenje svih relevantnih dokaza iz javnih i nejavnih arhiva, kako bi
se U pofpunosti obavio zadatak istrazivanja, registracije, popisa, procene i dokumentovanja kulturno-
istorijskih objekata unistenih tokom rata 1998-1999. godine.

Ova Komisija ¢e saciniti konadan izves§taj zajedno sa procenom Stete i/ili istorijskog, kulturnog, drustvenog i
duhovnog znadaja unistenih objekata, kao i njihovih pribliznih finansijskih tro§kova, jer ¢e u skladu sa
medunarodnim standardima istovremeno biti sastavljen i zahtev za odstetu.

Dana 26. januara 2022. godine, odlukom Vlade, izmenjena je i dopunjena odluka od 14. jula 2021. godine o
osnivanju Drzavne komisije za istrazivanje i dokumentovanje objekata kulturno- istorijske bastine uniStenih
tokom rata 1998. i 1999. godine. Dopunom ove odluke neki &lanovi su izmenjeni, a neki dodati u okviru ove
Komisije.

Ministar kulture, omladine i sporta Hajrulla Ceku, je krajem 2022. godine u izjavi medijima izjavio da je u
okviru rada ove Komisije sadinjen preliminarni izves$taj i da objekti koji su ve¢ sadrzani v bazi podataka a
koje je Srbija unistila broje preko 1300 i osvrnuo se na veoma veliki broj dokumenata pored 1247
etnografskih i arheoloskih artefakata koji se i dalje nalaze u Srbiji. Ovaj izvestaj je dostavljen premijeru, ali
po oceni Komisije, izvestaj jo§ ne moze da bude javan, zbog diskrecije koja se mora ispostovati.

Nakon §to je FHPK stupio u kontakt sa predsedavaju¢om Komisije — Gjejlane Hoxha, ona je pojasnila da je
L,ova Komisija u periodu septembar 2021 - mart 2023. godine obavila intenzivan rad na identifikovaniu,
dokumentovanju i proceni §tete”. Prema njenim redima, izjava ministra kulture, omladine i sporta, Hajrulla
Ceku iz decembra 2022. godine se odnosila na preliminarni izvestaj o jednom delu gradevinskog kulturnog
nasleda. Dok je ,Komisija marta 2023. godine sadinila Kompleksni izve$taj sa podacima o S§teti, koji
obuhvata i pokretno kulturno naslede... a §to se tiGe procene Stete, pored ostalih aspekata kolateralnih
gubitaka, predstavljena je i preliminarna novdana vrednost, s obzirom na odgovornost za sanaciju
osSte¢enog kulturnog nasleda... Na kraju izvestaja su date preporuke za dalje postupanje... Navedeni
izvestaj je sa opseznom pratedom dokumentacijom predat Vladi Republike Kosovo”.




ZAKON O NESTALIM LICIMA

Zakon o nestalim licima je izraden u cilju zastite prava i interesa nestalih lica, a posebno ¢lanova njihovih
porodica koje imaju pravo da znaju sudbinu nestalih lica, nestalih u periodu od 1. januara 1998 - 31.
decembra 2000. godine, kao posledica rata na Kosovu 1998-1999.

Zbog nezadovoljstva &lanova porodica nestalih, a nakon kontinuiranih zahteva, smatrano je za shodnim
preduzeti korake na dopuni/izmeni Zakona o nestalim licima. Shodno fome, nakon konsultacija odrzanih 04.
juna 2018. godine, odlukom Vlade imenovan je Pripremni tim za izradu Konceptnog dokumenta o nestalim
licima. Ovaj Konceptni dokumenat je usvojen na sastanku Vlade Republike Kosovo, 18. juna 2019. a Viada je
takode usvojila odluku formiranju Komisije za izradu Nacrta zakona o izmeni i dopuni Zakona o nestalim
licima. Rad ove komisije karakteri§e slab intenzitet i prac¢en je brojnim kritikama interesnih grupa.

Konceptni dokument o nestalim licima naglasava da zakon koji je na snazi ,ne zadovoljava u potpunosti
potrebe i ne reSava u potpunosti zabrinutosti ¢lanova porodica ove kategorije. Stavise, neke zakonske
odredbe su dovele do neravnopravnog postupanja medu razliditim kategorijoma koje su proizasle iz rataq,
§to je rezultiralo zabrinuto$¢u i nezadovoljstvom &lanova porodice”.

Zbog kasnjenja u postupku za dopunu/izmenu ovog zakona, Vladina komisija za nestala lica (VKNL) je 11.
marta 2020. godine podnela zahtev Ministarstvu pravde, u kome je zatrazila ponovno pokretanje ovog
predmeta, koje je usled odredenih politickih okolnosti stagniralo. Godinu dana kasnije, tadnije 15. septembra
2021. godine, odrzan je prvi sastanak radne grupe za izradu i finalizaciju Nacrta zakona o izmeni i dopuni
Zakona o nestalim licima.

Na sastanku Odbora za ljudska prava, rodnu ravnopravnost, nestala lica, zrtve seksualnog nasilja i peticije u
Skupstini Kosova 31. maja 2023. godine, pored ¢lanova ovog Odbora, udestvovali su i drugi ucesnici, medu
kojima Andin Hofti, voda VKNL, Kushtrim Gara kao Sef jedinice VKNL. Na ovom sastanku se razgovaralo
upravo o nacrtu zakona, a Andin Hoti je najavio da su zapravo veoma blizu finalizacije ovog nacrta zakona,
ali da je posao oduzen jer nije postignut dogovor da se uklju¢e zahtevi &lanova porodica nestalih lica u ovaj
nacrt zakona.

Sa druge strane, Kushtrim Gara je rekao da je radna grupa za ovaj nacrt zakona aktivna i da je pitanje
nedelja kada ¢e se nacdi u Skupstini, jer zahtevi porodica nestalih podrazumevaju jo§ dva zakona koja su
frenutno na snazi. On je rekao da ¢e ovaj nacrt zakona biti podnet u skups$tinsku proceduru do 30.
novembra 2023. godine, koji je u Zakonodavnom programu Vlade odreden kao krajnji rok za podnoSenje
predloga zakona o nestalim licima u proceduru.




MEMORIJAL ZA DECU STRADALU TOKOM

RATA NA KOSOVU 1998-1999

Na sastanku Vliade Kosova odrzanom juna 2022. godine doneta je odluka o osnivanju Ministarske komisije
za podizanje memorijala za decu sfradalu tokom rata na Kosovu 1998- 1999. godine, koju ée predvoditi
premijer Kosova a d&lanovi ¢e biti ministar pravde, ministar zivotne sredine, ministar finansija i ministar
kulture.

Na sastancima koje je ova Komisija odrzala, 13. oktobra 2022. godine, formirana je Radna grupa na &ijem je
Selu za predsedavajudéu izabrana Saranda Bogujevci. Dva meseca kasnije, ta¢nije 13. decembra 2022.
godine, donet je Akcioni plan za izgradnju Memorijala, koji je izradila Radna grupa.

Ministarstvo kulture, omladine i sporta je januara 2023. godine raspisalo javni poziv namenjen nevladinim
organizacijama za realizaciju projekta ,Konsultacije sa prezivelima i porodicama dece stradale tokom rata
na Kosovu 1998-1999”. Ovim pozivom, organizacije registrovane kao nevladine organizacije pozvane su da
prijave svoje predloge projekata kojima ée se baviti i ispuniti ciljeve projekta, kako bi konsultovali prezivele i
porodice dece stradale tokom rata 1998 - 1999.

16. marta 2023. godine, izmedu MKOS i Univerziteta u Pristini potpisan je Memorandum o saradnji za
konsultacije i izradu narativa o podizanju memorijala u znak poSte prema deci koja su ubijena i nestala
tokom rata na Kosovu 1998-1999. U okviru ove saradnje, Filozofski fakultet je 25. marta 2023. godine
raspisao poziv za studente sa ciliem konsultovanja prezivelih i porodica dece stradale i nestale tokom rata,
kao i dokumentovanija njihovih pri¢a. 33 Nakon izrade narativhog dokumenta, Filozofski fakultet ¢e raspisati
medunarodni konkurs za projekat Decjeg memorijala. lzgradnja ovog Memorijala ima za cilj da oda postu i
uzdigne sedanje na decu koja su ubijena i nestala tokom rata.

Na Medunarodni dan deteta, 1. juna 2023. godine, premijer Republike Kosovo Albin Kurti sastao se sa
rektorom Univerziteta u Pristini, Qerimom Qerimijem, kao i sa osobljem i studentima angazovanim na projektu
Memorijala posveéenog deci ubijenoj fokom rata na Kosovu 1998 - 1999. Na ovom sastanku se razgovaralo
o podetku faze konsultacija i izradi narativnog dokumenta o memorijalu za decu ubijenu i nestalu tokom rata
na Kosovu. Kako bi ukljugila porodice stradale dece u proces konsultacija, Vlada Republike Kosovo, je
otvorila telefonsku liniju i elekfronsku postu na koji se mogu kontaktirati timovi koji ¢e obidi porodice zrtava.




MUZEJ ZA DOKUMENTOVANJE |
PREDSTAVLJANJE ZLOCINA BIVSE JUGOSLAVIJE

| SRBIJE NAD ALBANCIMA NA KOSOVU

Muzej za dokumentovanije i predstavljanje zlodina bivSe Jugoslavije i Srbije nad Albancima na Kosovu je
inicijativa Ministarstva kulture, omladine i sporta — MKOS, u okviru Vlade Republike Kosovo. Kabinet Vlade je
na 145. sastanku Viade, taénije 7. juna 2023. godine, osnovao Radnu grupu za izradu Konceptnog
dokumenta za osnivanje Muzeja za dokumentovanje i predstavljanje zlod¢ina biv§e Jugoslavije i Srbije nad
Albancima na Kosovu.

Ova Radna grupa ima zadatak da istrazi i sastavi koncept na kojem &ée Muzej biti zasnovan za
dokumentovanije i predstavljanje zlodina bivie Jugoslavije i Srbije nad Albancima na Kosovu. Radnu grupu
¢ine predstavnici centralnih i javnih instifucija, kao S§to su predstavnici Kabineta premijera, Skupstine
Republike Kosovo, Predsednistva Republike Kosovo, MKOS, Akademije nauka i umetnosti Kosova, Univerzitet
u Pristini, javne institucije, udruzenja proizasla iz rata, kao i predstavnici gradanskog drustva. Mandat ove
radne grupe presfaje usvajanjem Koncepta koji ¢e ista izraditi.

Ministarstvo kulture, omladine i sporta pozvalo je 7. avgusta 2023. godine organizacije gradanskog drustva
(OGD) da predloze odgovarajuée kandidate u sastav Radne grupe, koji ¢e takode doprineti osmisljavaniju
koncepta ovog Muzeja. MKOS smatra da je uklju¢ivanje OGD kljuéno za sveobuhvatan pristup ovom
procesu.

ZAKLJUCCI | PREPORUKE

Nakon analize svih aktuelnih drzavnih inicijativa u vezi sa suo&avanjem s proslo§céu, FHPK je zakljuSio da je
poslednjih godina znadajno povedana volja za suodavanjem sa prosloScéu, kroz razligite inicijative i
mehanizme, Sto predstavlja znadajan porast u pozitivnhom smislu.

Medutim, sve ove inicijative preduzimaju politicki i viadini akteri, bez prethodnih konsultacija sa stranama
zainteresovanim za ovaj proces, a to stvara opasnost da se gaSenjem politicke i partijske volje i ove
inicijative kao takve ugase.

S druge strane, uvoden je nedostatak javne transparentnosti u pogledu odvijanja i funkcionisanja ovih
inicijativa, $to onemogudéava ta¢no i blagovremeno informisanje gradana.

Stoga se preporuduje povecanje fransparentnosti formiranih inicijativa/mehanizama za suodavanje s
proslosSdu. Istovremeno, preporucuje se da organizacije Cija je misija suodavanje sa proslo§cu budu vise
uklju¢ene u procesima koji se odnose na suoc¢avanju sa prosloSdu.




Izradu ove publikacije finansijski je podrzalo Savezno ministarstvo spoljnih poslova Svajcarske

kroz projekat ,Unapredenje procesa pomirenja kroz inkluzivan i holisti¢ki pristup suocavanju

sa proslos¢u na Kosovu“ i organizacija ,Nacionalna zaduzbina za demokratiju” projektom pod
nazivom ,Promovisanje dijaloga i istorijskog razumevanja”.

Sadrzaj ove publikacije iskljuCiva je odgovornost Fonda za humanitarno pravo Kosovo i ni na
koji nac¢in ne odrazava stavove Saveznog ministarstva spoljnih poslova Svajcarske i Nacionalne
zaduzbine za demokratiju (NED).
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